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LOs yttrande 6ver Miljomalsradets utvardering
”Miljomalen — nu ar det brattom”

Sammanfattning

e LO anser att "Begrinsad klimatpaverkan” bor innehalla ett nationellt
utsldppsmal till 2020 som baseras pa en langsiktig och bred politisk
overenskommelse.

e LO anser betriffande skogsbrukets forsurningspaverkan att "Bara
naturlig forsurning” ej bor medge att 6kat uttag av biobréinslen
begrinsar industriell anvindning av ravaran.

e [.O beklagar senareldggning av @mnes- och varuinformationskraven
inom "Giftfri milj6”” men menar ocksa att mojligheter till tidigare-
lagd information for viktigare &mnes- och varugrupper bor provas.
LO saknar en malformulering om produktvalsprincipens tillimpning.

e LO anser att ”Séker stralmiljo” tydligare bor inrikta atgdrderna mot
langsiktiga effekter av elektromagnetiska filt.

e LO ser positivt pa delmal om utvecklade brukningsmetoder inom
“Levande skogar” men anser att ytterligare avsittningar av produktiv
skogsmark bor ansta till forman for insatser for forbittrad skotsel av
skogsmarken 1 dvrigt.

¢ LO anser betriffande ”God bebyggd miljo” att sociala aspekter be-
hover fortydligas i delmalet om planeringsunderlag samt att ater-
vinningskraven inom avfallsomradet bor preciseras med betoning
biogasframstéllning.

¢ LO instdmmer i energieffektiviseringsstrategins forslag om upp-
stramad utsldppshandel och utvidgat PFE (Program for energi-
effektivisering).

e LO anser nir det giller infrastruktursatsningar att strategin bor
omfatta krav pa statlig lanebaserad projektfinansiering och delar i
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ovrigt synen pa behov av statligt engagemang for kollektivtrafikens
utveckling.

e LO efterlyser en samlad 6versyn av drivmedelsbeskattningen 1 syfte
att prioritera de atgirder som bist férenar utsldppsminskningar och
energieffektivitet med rittvis fordelningspolitik och anser 1 ovrigt att
fragan om en kilometerskatt pa tung trafik bor provas gemensamt
inom EU.

® LO anser betrdffande fornybar energi att mojliga potentialer for bl a
vindkraft bor nyttjas utifran en samhéllsekonomisk prévning av
utbyggnadens faktiska forutsidttningar samt att stodsystem inom
omradet ej far snedvrida konkurrensen till men for industrins ravaru-
forsorjning.

e LO instimmer i kravet att avveckla EUs tull pa etanol och anser att
en certifiering av biobridnslebaserade drivmedel ska omfatta krav for
miljo, arbetsliv och sociala forhallanden i Gvrigt .

e LO instimmer betriffande strategin for giftfria och resurssnala krets-
lopp i betoningen av forebyggande insatser och vill sdrskilt fram-
hélla behovet av insatser inom offentlig upphandling och teknikupp-
handling samt handlingsplaner f6r hallbar konsumtion och produk-
tion.

e LO anser att det myndighetsuppdrag som foreslas for livsmedels-
sektorns miljoanpassning dven bor omfatta atgiarder for att forena en
hallbar produktion med niringens utveckling regionalt.

e LO anser att ifraga om miljoanpassat byggande att strategin tydligare
bor omfatta befintlig bebyggelse som miljonprogramomradena och
samordna social upprustning med insatser for boendemiljo och
energieffektivisering.

e LO instimmer i huvudsak med forslagen inom hushallningsstrategin
for mark, vatten och bebyggd miljo vad géller brukande, restau-
rerande och aterskapande insatser .

Allmant

Miljomalsradets 6versyn av Sveriges sexton nationella miljokvalitetsmal har
resulterat i ett flertal &ndringsforslag av savil mal och delmal som de tre
strategier som utvecklats for genomforandet. LO har tidigare anslutit sig till
den huvudsakliga inriktningen av miljokvalitetsmalen och begrinsar sig i
detta yttrande till aspekter som har ndgon ndrmare anknytning till produk-
tionsfragor, sysselsittning och arbetsliv.



Miljpmalen

Miljomalsradet foreslar betriffande "Begriansad klimatpaverkan™ att ett
delmal inf6rs som &r i 6verensstimmelse med klimatberedningens forslag
om utsldppsmal till 2020. LO anser inte att ett nationellt mal till 2020 ska
utga fran den oeniga klimatberedningens slutsatser utan grundas pa en dver-
enskommelse Over partigranserna for att vara varaktig och tillforlitlig 6ver
tid. Regeringens aviserade energipolitiska overlaggningar bor diarfor dven
omfatta det klimatpolitiska malet till 2020.

Nir det giller malet ”Bara naturlig forsurning” har LO inga niarmare
inviandningar mot forslagen forutom delmalet om skogsbrukets férsurnings-
paverkan som foreslas kompenserat via naturliga processer till 2015. Man
bor hir beakta den forstarkningseffekt ett okat uttag av avverkningsrester for
energiandamal kan medfora. Om tillimpningen av malet kridver prioritering
mellan olika verksamheter dr det viktigt att den samhillsekonomiskt mer
betydelsefulla industriella anvdndning av ravaran inte far sta tillbaka for
uttag for energidndamal.

Miljomalsradet bedomer som tidigare att malet ”Giftfri miljo” inte dr
mojligt att na till 2020. LO konstaterar att svarigheterna till stor del
sammanhénger med de brister EUs gemensamma kemikalielagstiftning
(REACH) slutligen fatt, inte minst nér det géller kunskapskrav kring lag-
volymkemikalier. Kunskapskraven for kemiska dmnens hélso- och miljo-
farliga egenskaper foreslas trada i kraft senast 2018. Samma ar foreslas gilla
for information om farliga 4mnen i konsumentvaror. LO ser denna for-
skjutning i tiden som mycket beklaglig. Artalet Gverensstimmer med vad
som anges i REACH om sista tidpunkt for information i distributionskedjan,
men LO anser att mojligheten att fa till stand sadan information tidigare for
sarskilt viktiga &mnes- och varugrupper bor provas.

Aven delmélet om utfasning av farliga imnen foreslas reviderat. CMR-
dmnen (cancerframkallande, mutagena och reproduktionsstérande) liksom
PB-dmnen (persistenta och bioackumulerande) samt tungmetaller ska inte
anvindas 1 produktionsprocesser efter 2015 om anvédndaren inte kan visa att
skaderisk ej foreligger. LO beklagar dven denna forskjutning av tidsgriansen
med hénsyn till behovet av snabbare utfasning. LO saknar ocksa en skriv-
ning om produktvalsprincipens tillimpning i utfasningsarbetet.

Betriffande ”Siker stralmiljo” ser LO det som positivt att man preciserar
ansvarsomraden som arbetsmiljo, inomhusmilj6 och yttre milj6. Nar det
giller delmalet om exponering for elektromagnetiska filt ser LO ocksa
positivt pa kraven om program for 6vervakning och tillsyn liksom risk-
beddomningar och riskkommunikationsplan. LO anser dock att det behover



tydliggoras att savil forebyggande som Gvriga atgédrder mer bor inriktas mot
langsiktiga snarare dn kortsiktiga effekter av elektromagnetiska filt.

Aven miljomalet “Levande skogar” bedoms av radet bli mycket svart att
uppna fram till 2020. Trots en positiv utveckling nér det giller mangden dod
ved, grova tridd och dldre 16vrik skog anses avverkning av skog med mycket
hoga naturvirden vara for omfattande. LO instdmmer 1 att avverknings-
metoderna kan utvecklas. Det bor pa sikt vara mojligt att utveckla ekono-
miskt gangbara alternativ till dagens trakthyggesbruk, men forutsittningar
saknas for en snabb avveckling av nuvarande avverkningsmetoder.

LO ser positivt pa delmalen om skotsel av skyddad skogsmark, kulturmiljo-
vérden och vatten i skogslandskapet. De bor mojliggora krav pa privata
skogsédgare att avverkningar ska ske med natur- och kulturhénsyn.

LO ser ddremot negativt pa delmalet om langsiktigt skydd med ytterligare
omfattande avsittningar av produktiv skogsmark. Malet priglas mer av
kvantitativt dn kvalitativt tinkande. De ekonomiska resurser avsittningarna
kridver kan anvindas betydligt mer dandamalsenligt till skotsel, kunskaps-
uppbyggnad och utveckling av skogsvardorganisationen. Mycket av de
efterstravade effekterna bor kunna uppnas via forbéttrad skotsel av skogs-
marken i stort.

Nir det géller ”God bebyggd miljo” anges i delmalet om planeringsunderlag
faktorer som varierat utbud av service och bostider, bevarande av gron-
omraden och kulturhistoriska virden, energieffektivisering etc. LO anser att
dven den fysiska planeringen av boendemiljoerna tydligare behdver betona
sociala utgangspunkter som motverkande av boendesegregation i plane-
ringsunderlagen.

Inom bebyggelsemalet ryms dven avfallsfragorna. Jamfort med det befint-
liga malet har betoningen av estetiska fragor som motverkande av nedskrip-
ning 6kat medan ambitionerna avseende atervinning snarast minskat. LO
anser att tydligare preciseringar inom atervinning bor goras samt att mojlig-
heterna till energiatervinning lyfts fram, inte minst mojligheterna till biogas-
framstillning.

Strategier for att uppna malen
Strategin for effektivare energianvandning och transporter
De styrmedelsforslag miljomalsradet anvisar for industrin ligger i linje med

LOs uppfattning. Det giller savil utformningen av handelssystemet med
skilda villkor for konkurrensutsatta och ovriga verksamheter som utvidg-



ningen av PFE — Programmet for energieffektivisering. Déarutdver anser LO
att en mer aktiv skattestyrning bor vara mojlig satillvida att medel fran fram-
forallt koldioxidbeskattning av industrin bor kunna anvéndas for riktade
insatser for att stimulera teknikutveckling och pilotprojekt avseende indust-
riell energieffektivisering och utslappsreduktion.

Betriffande styrmedelsforslag som miljomérkning och energideklarationer
inom boende- och fastighetssektorn har LO inga invidndningar i sak, men
konstaterar ocksa att de ekonomiska och praktiska forutséttningarna for en
generell tillimpning behdver provas narmare .

LO har heller inga erinringar mot de 6vergripande férslagen angaende
miljoanpassad samhills- och infrastrukturplanering, men vill samtidigt
patala att ett strategidokument for infrastrukturomradet dven bor behandla
den fraga som &r helt avgorande for mojligheterna att genomfora planerna —
finansieringen. Forhoppningarna om omfattande privat medfinansiering
saknar idag grund medan kommunal medfinansiering kan utgora ett viktigt
tillskott, men fragan bor enligt LOs uppfattning i forsta hand ses som ett
statligt ansvar. LO anser att en mer generell statlig lanebaserad projektfinan-
siering bor utvecklas for storre och samhéllsekonomiskt motiverade infra-
struktursatsningar.

LO har i flera sammanhang ocksa pekat pa behovet av statligt stod for
utveckling av nista generations kollektivtrafik och vilkomnar dirfor vad
som anfors om statliga satsningar inom detta omrade.

Nir det giller forslagen kring energieffektivisering for personresor pa vig
redovisas en rad forslag om hojda drivmedelsskatter, CO2-baserad fordons-
skatt, CO2-baserat formansvirde etc. Med undantag for den sannolikt verk-
ningslosa och svargenomforbara hojningen av drivmedelsskatterna kan de
olika atgdrderna var for sig vara motiverade, men det dr nu enligt LOs upp-
fattning hog tid for en mer ingaende och samlad effektbedomning inom
detta fordonsskatteomrade i syfte att prioritera de atgarder som bast forenar
utslippsminskningar och energieffektivitet med rittvis fordelning.

Inforandet av de kommande EU-kraven for bilars koldioxidutsldpp innebir
en betydande skirpning av gillande emissionsnivaer. Med hinsyn till att
fordonsindustrin i Sverige, jamfort med andra tillverkare, redan lagt omfat-
tande resurser pa alternativa drivmedel — vilket man ej kan tillgodogora sig
ndr det géiller CO2-kraven — dr det viktigt att tillampningen av de nya EU-
kraven kan fas att verensstimma med foretagens produktionsplanering vad
giller introduktion av olika modeller.

Vad energieffektivisering for godstransporter betréffar forordar radet ett
inforande av kilometerskatt. LO har inget emot principen med kilo-



meterskatt men anser att mojligheten att utveckla ett gemensamt system
inom EU maste vara huvudlinjen eftersom transportforetagen idag bedriver
omfattande cabotagetrafik och i 6vrigt bedriver omfattande verksamhet dver
nationsgrianserna. En ndrmare behandling av fragan bor ske i samband med
remissbehandlingen av SIKAs rapport om kilometerkatten.

Rédet redovisar allmént héallna forslag om att inforliva flyg och sjofart i EUs
handelssystem for utslédppsritter. LO har inga invindningar mot att dessa
fragor provas niarmare, men vill samtidigt peka pa det generella behovet av
att sirskilja konkurrensutsatta verksamheter fran 6vriga branscher.

Radet framhaller vidare mojligheter att spara energi i samband med yrkes-
trafik och framforande av arbetsfordon. LO instimmer i detta men vill
betona att dessa atgérder forutsitter utbildningsinsatser som med fordel kan
inga i mer omfattande program for energieffektiva arbetsplatser utformade i
samverkan mellan berérda parter.

Nir det giller styrmedel for 6kad andel fornybar energi vill miljomalsradet
utreda hur tillstandsprocessen for ny vindkraft kan underlittas. LO instim-
mer i att potentialen for vindkraft bor utnyttjas i 6kad grad men anser sam-
tidigt att en avvidgning och samlad bedomning nu behover goras ocksa med
hinsyn till 6kande kostnader till f6ljd av begridnsad tillverkningskapacitet,
fordyrade havsbaserade aggregat, omfattande investeringsbehov i kraftled-
ningsniten etc samt de effekter en 6kad andel vindkraft far pa nyttjandet av
vattenmagasinen for balanskraft. Radet diskuterar i 6vrigt olika slag av
riktade stod men beror inte certifikatssystemets framtid bland forslagen. En
fordel med elcertifikaten &r att de medverkar till forutsdgbarhet for investe-
rare, vilket inte hindrar att effekterna for industrins ravaruforsorjning maste
beaktas vad giller systemets stodniva och omfattning.

Miljomalsradet foreslar inom omradet fornybara drivmedel inom transport-
sektorn att EUs tull pa biodrivmedel avvecklas. LO instimmer i detta med
hinsyn till den storre “klimatnytta” den importerade etanolen oftast har. Det
ar samtidigt vilgorande att radet deklarerar att biobrénsleanvindningen bor
riktas mot energisektorn snarare dn transportsektorn, men det dr samtidigt
svart att se hur detta foljs upp i forslagen. LO anser det ocksa vara helt
nodvindigt att en certifiering av biodrivmedel kommer till stand omfattande
savil miljokrav som sociala- och arbetslivsrelaterade villkor.

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp
LO delar miljomalsradets uppfattning att sirskild tonvikt bor ldggas vid de

tre samverkansomradena regelsystem for varor, kemikalier och avfall, livs-
medelskedjan samt bygg-, fastighets- och anldggningssektorn. Inom dessa



omraden finns redan utvecklade instrument och regler men ocksa ett
genomgaende behov av 6kad kunskap och satsning pa ytterligare forskning.

Inom kemikalieomradet instimmer LO i den foreslagna betoningen av olika
forebyggande insatser. Sérskild vikt bor ldggas vid varuperspektivet och
behovet av att driva krav pa forbéttrad anviandarinformation i kommande
oversyn av REACH. LO vill ocksa framhélla atgirderna for att utveckla den
offentliga upphandlingen for strategiska produktgrupper samt att en mer
systematisk teknikupphandling bedrivs dven inom kemikalieomradet. LO
efterlyser ocksa en aktiv tillimpning av produktvalsregeln i strategin i syfte
att paskynda utfasningen av farliga &mnen.

Betriffande det nationella arbetet med handlingsplaner for hallbar konsum-
tion och produktion instimmer LO i att en béttre samordning behdvs med
miljomalsstrategierna men vill ocksa peka pa de insatser arbetsmarknads-
parterna kan utveckla vad géller inom omraden som resurssnal, skadefore-
byggande och energieffektiv produktion.

Inom livsmedelsomradet foreslar radet ett gemensamt uppdrag for berérda
myndigheter med syfte att minska sektorns samlade miljopaverkan. LO
instimmer i detta forslag men anser samtidigt att atgarderna bor inriktas mot
att utveckla niaringarna och medverka till att de olika leden i svensk livs-
medelstillverkning blir padrivande for att forena en hallbar produktion med
regional utvecklingspolitik.

Aven for bygg-, fastighets- och anlidggningssektorn foreslr radet ett samlat
myndighetsuppdrag syftande till att minska sektorns samlade miljopa-
verkan. LO instimmer #ven i detta férslag. Aven om flera insatser gors idag
visar erfarenheten att 6kad samverkan behovs. Inom detta liksom andra
omraden bor dven arbetsmarknadsparterna inom respektive sektor engageras
1 arbetet. Samordningen av insatser bor dven omfatta befintlig bebyggelse
och inte minst atgirder for forbéttrad energieffektivitet inom miljon-
programomraden och #ldre bebyggelse bor inga i arbetet.

Strategin fér hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé

LO delar allmént den inriktning radet redovisar under avsnittet om miljo-
anpassad planering. Det giller utveckling av kriterier for byggande, over-
latelse av kommunal mark for exploatering samt vid samordningen av olika
statliga bidrag. Sadan provning behover dock bedrivas i tidig dialog med
berdrda intressen sa att miljokraven inte upplevs som broms for inve-
steringarna.



Nir det giller hinsynsregler och bevarandekrav inom areella néringar och
olika former av markanvéndning vill LO frimst kommentera de forslag som
ror skogsbruket. LO instimmer allmént i forslagen om skotselkrav, ask-
aterforing, skyddszoner, planering av skogsbilvigar och liknande. Till-
sammans med de atgdrder som vidtas inom ramen fér FSC-mirkningen och
liknande frivilliga insatser bor tillampningen av hidnsynsreglerna medverka
till att sdkra hallbara brukningsmetoder i de stora bestanden. LO anser med
detta som utgangspunkt att ytterligare avsittningar av produktiv skogsmark
bor ansta.
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